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WSTĘP

Niniejszy Program powstał w celu stworzenia ram współpracy Wojewody Śląskiego
z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie realizującymi różnorodne inicjatywy w województwie śląskim na rzecz jego mieszkańców w obszarze pomocy społecznej.
Podmioty niepubliczne, stanowiące trzeci sektor obok publicznego i prywatnego
są znaczącą częścią efektywnie i demokratycznie funkcjonującego państwa i społeczeństwa. Powstają ze społecznej potrzeby, wypełniając lukę, której nie potrafią zapełnić sektory publiczny i rynkowy. Realizują zadania społeczne, wynikające z polityki państwa i jego zadań, lub te, które mimo istniejącego zapotrzebowania nie znalazły chętnych do ich spełniania,
ani wśród organizacji publicznych, ani prywatnych, zorientowanych na zysk. 
Ponadto, należy podkreślić, że podmioty niepubliczne cechuje niezależność, spontaniczność, innowacyjność oraz co bardzo istotne dobre rozpoznanie potrzeb i problemów społecznych, szczególnie kwestii trudnych i drażliwych społecznie. Rozległość podejmowanych działań i ich społeczny charakter oraz stale wzrastający poziom realizowanych usług i zadań powoduje, iż niezbędne jest wpisanie na stałe sektora pozarządowego w system funkcjonowania środowiska lokalnego. Można powiedzieć, że im więcej demokracji,
tym większa potrzeba istnienia ruchu podmiotów niepublicznych.
	Warto zatem, aby z tej wiedzy administracja rządowa korzystała na etapie rozwiązań systemowych, pamiętając, że angażowanie obywateli i ich wspólnot, poza większą efektywnością wypracowanych działań, gwarantuje także legitymizację i zrozumienie działań państwa.


[bookmark: _Hlk205979278]Rozdział 1
Postanowienia ogólne

[bookmark: _Hlk205979360]§ 1. Ilekroć w Programie jest mowa o: 
1) Wojewodzie – rozumie się przez to Wojewodę Śląskiego;
2) dotacji – rozumie się przez to dotacje, o których mowa w art. 126, art. 127 ust 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z późn. zm.); 
3) [bookmark: _Hlk205978020][bookmark: _Hlk208488093]ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1491 z późn. zm.); 
4) Programie – rozumie się przez to „Program współpracy Wojewody Śląskiego 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w zakresie pomocy społecznej na lata 2026-2030”;
5) konkursie – rozumie się przez to otwarty konkurs ofert, o którym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy;
6) Komisji – rozumie się przez to Komisję konkursową powołaną w celu opiniowania złożonych ofert, o której mowa w art. 15 ust. 2a ustawy;
7) podmiocie niepublicznym – rozumie się przez to podmioty o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy;
8) stronie internetowej – rozumie się przez to stronę internetową Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach;
9) Biuletynie Informacji Publicznej – rozumie się przez to Biuletyn Informacji Publicznej Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach. 

[bookmark: _Hlk205979971]Rozdział 2
Cel główny i cele szczegółowe Programu

§ 2. Celem głównym Programu jest kształtowanie w środowisku lokalnym właściwych form współpracy pomiędzy Wojewodą a podmiotami niepublicznymi oraz wspieranie realizacji zadań publicznych o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy. 
§ 3. Celami szczegółowymi Programu są:
1) tworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców województwa śląskiego;
2) poprawa jakości życia społeczności lokalnej poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych;
3) zwiększanie skuteczności i efektywności działań w sferze zadań publicznych;
4) kształtowanie współpracy organów administracji publicznej z podmiotami niepublicznymi na terenie województwa śląskiego.

[bookmark: _Hlk205981180]Rozdział 3
Zasady współpracy

[bookmark: _Hlk205981449]§ 4. Współpraca Wojewody z podmiotami niepublicznymi będzie odbywała się 
w szczególności na zasadach określonych ustawie, tj.: 
1) pomocniczości – w myśl której uznaje się prawo podmiotów niepublicznych 
do samodzielnego definiowania i rozwiązywania problemów, w tym należących także 
do sfery zadań publicznych poprzez wspieranie ich działalności i umożliwienie realizacji zadań publicznych;
2) partnerstwa – w myśl której podmioty niepubliczne uczestniczą w identyfikowaniu, definiowaniu i wypracowywaniu sposobów realizacji zadań publicznych;
3) efektywności – w myśl której Wojewoda przy udzielaniu dotacji podmiotom niepublicznym na realizację zadań publicznych, dokonuje wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania środków publicznych;
4) suwerenności stron – w myśl której podmioty niepubliczne mają zapewnione poszanowanie autonomii oraz brak ingerencji w wewnętrzne sprawy tych podmiotów;
5) [bookmark: _Hlk208391358]uczciwej konkurencji – w myśl której podmioty niepubliczne mają jednakowe możliwości składania ofert w ramach konkursów, dysponując podanymi do publicznej wiadomości informacjami o celach, rodzajach i środkach finansowych przeznaczonych na realizację zadań publicznych;
6) jawności – w myśl której wybór wykonawców do realizacji zadań publicznych oparty 
jest na jednolitych, jawnych dla wszystkich podmiotów niepublicznych kryteriach 
i warunkach.

Rozdział 4
Zakres przedmiotowy

§ 5. Wojewoda współpracuje z podmiotami niepublicznymi w sferze zadań publicznych, 
o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy. 
[bookmark: _Hlk205981844]§ 6. Podstawowym kryterium decydującym o podjęciu współpracy Wojewody z podmiotami niepublicznymi jest prowadzenie przez te podmioty działalności na terenie województwa śląskiego lub na rzecz jego mieszkańców.

[bookmark: _Hlk205982874]Rozdział 5
Formy współpracy

§ 7. Współpraca Wojewody z podmiotami niepublicznymi będzie miała charakter finansowy 
i pozafinansowy.
[bookmark: _Hlk208817356]§ 8. Współpraca o charakterze finansowym odbywać się będzie w formie wspierania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji na podstawie ustawy.
§ 9. Maksymalna kwota dotacji, jaką może otrzymać podmiot niepubliczny na realizację jednego projektu wynosi 30 000 zł.
§ 10. Przyznana dotacja może pokrywać maksymalnie 50% całkowitych kosztów projektu. Pozostałe 50% środków zabezpiecza aplikujący w konkursie podmiot niepubliczny. 
Część wkładu własnego może stanowić tzw. wkład pozafinansowy (np. praca wolontariuszy, praca społeczna członków podmiotu), maksymalnie do 20 % całkowitych kosztów projektu.
§ 11. Zlecanie realizacji zadań publicznych podmiotom niepublicznym odbywa się w drodze otwartych konkursów ofert, chyba że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecenia zadań. 
§ 12. Szczegółowy tryb ogłaszania, przeprowadzania i rozstrzygania konkursów na realizację zadań publicznych określa ustawa, a warunki konkursów będą zamieszczone w ogłoszeniu 
o konkursie. 
[bookmark: _Hlk205982907]§ 13. Pozafinansowe formy współpracy będą realizowane między innym poprzez:
1) tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym lub inicjatywnym;
2) informowanie o planowanych kierunkach działalności Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach, w których mogą uczestniczyć podmioty niepubliczne;
3) doradztwo w zakresie prawidłowej realizacji umów zawartych z Wojewodą, szczególnie 
w zakresie kwalifikowania wydatkowania środków finansowych przekazanych w oparciu o te umowy;
4) wsparcia informacyjnego dotyczącego przekazywania otrzymanych informacji o nowych źródłach finansowania oraz inicjatywach i programach skierowanych do trzeciego sektora;
5) udzielenia przez Wojewodę pisemnej rekomendacji podmiotom niepublicznym 
lub projektom przez nie realizowanym na terenie województwa śląskiego, na pisemny wniosek tych podmiotów.

[bookmark: _Hlk205985144]Rozdział 6
Priorytetowe zadania publiczne

[bookmark: _Hlk205985215]§ 14. Priorytetowymi zadaniami publicznymi, przewidzianymi do realizacji w ramach Programu z zakresu pomocy społecznej są działania mające na celu w szczególności wspieranie przedsięwzięć na rzecz osób starszych, osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin, rodzin dysfunkcyjnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz osób w kryzysie bezdomności i osób ubogich:

1) Przedsięwzięcie 1 – Wspieranie osób starszych.
Wsparciem obejmuje się działania świadczone na rzecz osób starszych mające służyć wzmocnieniu ich autorytetu, kreowaniu pozytywnego wizerunku starości, wzbogaceniu ofert w zakresie organizacji czasu wolnego oraz aktywizacji seniorów. 
Tak sformułowany cel należy realizować między innymi poprzez:
a) tworzenie warunków dla integracji wewnątrz- i międzypokoleniowej osób starszych przy wykorzystaniu istniejącej infrastruktury społecznej;
b) rozwój zróżnicowanych form aktywności społecznej, w tym upowszechnianie wolontariatu;
c) inicjowanie lub podtrzymywanie aktywności fizycznej osób starszych;
d) zwiększenie dostępności, podniesienie jakości usług społecznych oraz wspieranie działań na rzecz samopomocy;
e) promocję zdrowego starzenia się;
f) rozszerzenie oferty zajęć zorganizowanych skierowanych do osób starszych;
g) wsparcie społeczne z obszaru edukacji – podtrzymywanie dotychczasowych kompetencji lub wspieranie w nabywaniu nowych;
h) kształtowanie nawyków i zachowań u osób starszych sprzyjających ich osobistemu bezpieczeństwu, między innymi poprzez zajęcia warsztatowe, szkolenia, spotkania 
ze specjalistami.

2) Przedsięwzięcie 2 – Wspieranie osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin.
Wsparciem obejmuje się działania mające na celu wyrównywanie szans osób 
z niepełnosprawnościami, ich społeczną integrację oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu oraz wspieranie ich rodzin w codziennym funkcjonowaniu.
Tak sformułowany cel można realizować między innymi poprzez:
a) działania uzupełniające system usług pomocy społecznej, służące utrzymaniu osoby
z niepełnosprawnością w środowisku rodzinnym i miejscu zamieszkania;
b) działania profilaktyczne, obejmujące wczesne usprawnienie osób dotkniętych niepełnosprawnością, tzw. wczesna interwencja;
c) działania wspierające samodzielność i aktywność osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin;
d) wspieranie uczestnictwa osób z niepełnosprawnościami w przedsięwzięciach kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych;
e) wspieranie inicjatyw mających na celu integrację osób z niepełnosprawnościami 
ze środowiskiem lokalnym.

3) Przedsięwzięcie 3 – Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym
Wsparciem obejmuje się działania świadczone na rzecz rodzin dysfunkcyjnych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym, zwłaszcza na rzecz dzieci z tych rodzin.
Tak sformułowany cel należy realizować między innymi poprzez:
a) wzmocnienie pozycji rodziny poszerzając system wsparcia środowiskowego;
b) przeciwdziałanie marginalizacji społecznej dzieci i młodzieży zagrożonej przestępczością
i uzależnieniami, sprawiającej problemy wychowawcze;
c) przeciwdziałanie i zapobieganie patologii rodziny, w tym patologii wychowania dzieci 
i młodzieży;
d) podjęcie działań mających na celu poprawę sytuacji rodzin poprzez rozwój profilaktyki;
e) prowadzenie zajęć organizowanych przez placówki wsparcia dziennego jako zróżnicowanych form spędzania czasu wolnego;
f) wsparcie psychologiczne dzieci, młodzieży i dorosłych członków rodzin;
g) działania wspomagające umiejętność komunikacji i nawiązywania relacji pozwalających 
na prawidłowe funkcjonowanie w grupie rówieśniczej.

4) Przedsięwzięcie 4 – Wspieranie osób w kryzysie bezdomności i osób ubogich.
Wsparciem obejmuje się działania polegające na zabezpieczeniu podstawowych potrzeb osób w kryzysie bezdomności i osób ubogich oraz działania w zakresie wychodzenia z bezdomności 
i mające na celu poprawę warunków bytowych w placówkach zapewniających tymczasowe schronienie.
Tak sformułowany cel należy realizować między innymi poprzez:
a) wspieranie działań umożliwiających udzielania różnorodnych formy pomocy osobom 
w kryzysie bezdomności i osobom ubogim, w tym usługi interwencyjne;
b) zapewnienie wsparcia osobom w kryzysie bezdomności znajdującym się w sytuacji kryzysowej;
c) aktywizację społeczno – zawodową osób w kryzysie bezdomności w celu wyprowadzenia 
tych osób z bezdomności oraz usamodzielnienia ekonomicznego;
d) profilaktykę bezdomności – działania osłonowe;
e) przeciwdziałanie uzależnieniom osób w kryzysie bezdomności i osób ubogich;
f) streetworking polegający na bezpośrednim docieraniu z pomocą do osób w kryzysie bezdomności przebywających w przestrzeni publicznej oraz obszarach niemieszkalnych.

Rozdział 7
Okres realizacji Programu
[bookmark: _Hlk206054474]§ 15. Przedmiotowy Program ma charakter wieloletni i będzie realizowany w okresie 
od 2026 r. do 2030 r.

[bookmark: _Hlk206054925]Rozdział 8
Sposób realizacji Programu

§ 16. Podmiotami realizującymi Program są Wojewoda i podmioty niepubliczne. 
§ 17. Wojewoda realizuje Program w zakresie pomocy społecznej za pośrednictwem Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach.
[bookmark: _Hlk206054962]§ 18. W ramach współpracy o charakterze finansowym i pozafinansowym Wydział Rodziny 
i Polityki Społecznej Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach prowadzi bezpośrednią współpracę z podmiotami niepublicznymi, a w szczególności:
1) przygotowuje i przeprowadza konkursy na realizację zadań publicznych na zasadach przyjętych ustawą;
2) informuje podmioty niepubliczne o możliwości uzyskania dotacji na realizację określonych 
w Programie zadań;
3) udostępnia na stronie internetowej zainteresowanym podmiotom niepublicznym wzór oferty;
4) przygotowuje umowy na realizację zadań ogłoszonych w konkursach; 
5) sporządza sprawozdania z realizacji Programu;
6) w razie potrzeb prowadzi bieżącą współpracę z podmiotami niepublicznymi; 
7) udziela pisemnej rekomendacji podmiotom niepublicznym na ich wniosek;
8) udziela podmiotom niepublicznym wsparcia informacyjnego i technicznego w ramach posiadanych zasobów.

[bookmark: _Hlk206055082]Rozdział 9
Wysokość środków planowanych na realizację Programu 

§ 19. Planowana wysokość środków publicznych przeznaczonych na realizację Programu wynosi: 
1) na rok 2026 – 1 200 000 zł;
[bookmark: _Hlk205539093]2) na rok 2027 – 1 200 000 zł;
3) na rok 2028 – 1 200 000 zł;
4) na rok 2029 – 1 200 000 zł;
5) na rok 2030 – 1 200 000 zł.
§ 20. Kwoty, o których mowa w § 19 mają charakter szacunkowy i mogą ulec zmianie 
w przypadku zwiększenia ilości środków lub braku zabezpieczenia odpowiednich środków finansowych w ustawach budżetowych na poszczególne lata.


[bookmark: _Hlk206056813]Rozdział 10
Sposób oceny realizacji Programu

§ 21. Bieżącym monitoringiem realizacji Programu będzie zajmował się Wydział Rodziny 
i Polityki Społecznej Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach.
[bookmark: _Hlk206055706]§ 22. Monitoring będzie polegał na ocenie realizacji opisanych zasad i trybów współpracy. Ocena zostanie dokonana na podstawie sprawozdań z wykonania zadań publicznych złożonych przez podmioty, z którymi Wojewoda zawarł umowy w ramach ogłoszonych konkursów, przeprowadzonych kontroli, udzielonych informacji i wyjaśnień oraz sporządzonych opinii 
dla podmiotów niepublicznych. 
§ 23. Uzyskane w czasie realizacji Programu informacje, uwagi, wnioski i propozycje dotyczące realizowanych projektów oraz dokonana ocena będą wykorzystane do usprawnienia bieżącej współpracy Wojewody z podmiotami niepublicznymi, a także do sporządzenia sprawozdania z realizacji Programu za dany rok.
[bookmark: _Hlk206056879]§ 24. Wydział Rodziny i Polityki Społecznej Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach będzie przygotowywał sprawozdanie z realizacji Programu, które po zaakceptowaniu przez Wojewodę zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej w terminie do 30 kwietnia danego roku za rok poprzedni.

[bookmark: _Hlk206059233]Rozdział 11
Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

[bookmark: _Hlk208401330]§ 25. Program został opracowywany na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy i poddany konsultacjom z podmiotami uprawnionymi.
§ 26. Informację o prowadzeniu konsultacji wraz z projektem Programu oraz formularzem zgłoszenia uwag i propozycji podano do publicznej wiadomości poprzez zamieszczenie ogłoszenia na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
§ 27. Konsultacje, z wykorzystaniem formularza zgłoszenia uwag i propozycji, prowadzone były w formie możliwości wyrażenia pisemnych opinii, uwag i wniosków na temat Programu.
[bookmark: _Hlk208401867]§ 28. Wypełniony formularz zgłoszenia uwag i propozycji podmioty niepubliczne mogły składać w formie elektronicznej, pocztą tradycyjną bądź złożyć osobiście do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach.
§ 29. Uzgodniony w procesie konsultacji projekt Programu został przekazany do popisu Wojewodzie.
§ 30. Wojewoda zgodnie z ustawa ogłasza Program w formie zarządzenia.


Rozdział 12
Tryb powoływania i zasady działania Komisji do opiniowania ofert w konkursach

[bookmark: _Hlk206059526]§ 31. Złożone oferty rozpatrywane będą przez powołaną przez Wojewodę, w drodze zarządzenia, Komisję w składzie określonym w art. 15 ust. 2c – 2f ustawy. Załącznikiem 
do zarządzenia powołującego Komisję będzie regulamin prac komisji.
[bookmark: _Hlk206061248]§ 32. Do zadań Komisji będzie należała ocena ofert złożonych w ramach konkursu pod kątem spełnienia kryteriów formalnych i merytorycznych określonych w ogłoszeniu o konkursie, sporządzenie i przedłożenie Wojewodzie protokołu z posiedzeń Komisji wraz z propozycją wyników konkursu.
§ 33. Działania Komisji oparte są w szczególności na poniżej przedstawionych zasadach:
1) posiedzenia Komisji zwołuje oraz jej pracami kieruje Przewodniczący Komisji, 
a w przypadku jego nieobecności członek Komisji pisemnie wyznaczony przez Przewodniczącego;
2) Przewodniczący może zaprosić do udziału w pracach Komisji z głosem doradczym osoby posiadające specjalistyczną wiedzę w dziedzinie obejmującej zakres zadań publicznych, których konkurs dotyczy;
3) Komisja pracuje na posiedzeniach w obecności co najmniej połowy jej członków;
4) członkowie Komisji po zapoznaniu się z wykazem złożonych ofert składają oświadczenia o pozostawaniu w takim stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami niepublicznymi biorącymi udział w konkursie, który nie budzi uzasadnionej wątpliwości, 
co do bezstronności podczas oceniania ofert;
5) niezłożenie oświadczenia lub oświadczenie potwierdzające przesłanki, o których mowa wyżej, skutkuje wyłączeniem członka z prac Komisji;
6) do członków komisji, biorących udział w opiniowaniu ofert stosuje się przepisy ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., 
poz. 572 z późn. zm.) dotyczące wyłączenia pracownika;
7) [bookmark: _GoBack]Komisja na podstawie złożonych ofert analizuje informacje w nich zawarte i dokonuje wyboru najlepszych propozycji realizacji zadań publicznych oraz proponuje kwoty dofinansowania przedmiotowych zadań;
8) członkowie Komisji z tytułu pracy w Komisji nie otrzymują wynagrodzenia;
9) Komisja ocenia oferty pod względem formalnym i merytorycznym według kryteriów określonych w ogłoszeniu o konkursie;
10) Komisja sporządza protokół z prac Komisji, który podpisują wszyscy członkowie Komisji.
§ 34. Wojewoda po zapoznaniu się z protokołem Komisji podejmuje decyzję o udzieleniu dotacji. Od podjętej decyzji podmiotowi niepublicznemu nie przysługuje odwołanie.
[bookmark: _Hlk206061736]§ 35. W trakcie ogłoszenia konkursu, będzie ogłaszany nabór na członków Komisji, kierowany 
do przedstawicieli podmiotów niepublicznych, których działalność statutowa obejmuje realizację działań w obszarach objętych Programem. Komisja może działać bez udziału osób wskazanych przez podmioty niepubliczne, jeżeli:
1) żaden podmiot niepubliczny nie wskaże osób do składu Komisji lub
2) wskazane osoby nie wezmą udziału w pracach Komisji lub
3) wszystkie powołane w skład Komisji osoby podlegają wyłączeniu na podstawie przepisów ustawy.
§ 36. Komisja rozwiązuje się z chwilą rozstrzygnięcia konkursu.


ZAKOŃCZENIE

Podmioty niepubliczne poprzez swoje praktyczne doświadczenie wnoszą znaczący wkład, jeżeli chodzi o przygotowywanie rozwiązań programowych. Jest to szczególnie ważne dla administracji rządowej, która w państwie zdecentralizowanym, jakim jest Polska, odpowiada przede wszystkim za strategiczne programowanie rozwoju kraju, przygotowanie
i wdrożenie aktów prawnych. Specjalizacja podmiotów niepublicznych powoduje, 
że niejednokrotnie mają one szczegółową i praktyczną wiedzę na temat problemów życia publicznego, za których rozwiązywanie konstytucyjnie i ustawowo odpowiada administracja rządowa.
Działanie podmiotów niepublicznych w realizacji zadań publicznych z zakresu pomocy społecznej w województwie śląskim jest znaczące. Wieloletnia współpraca Wojewody Śląskiego z podmiotami niepublicznymi w tym zakresie niejednokrotnie potwierdziła, 
że jest to sprawdzony i godny zaufania partner.
Systematyczna i konsekwentna realizacja Programu przyczyni się do poszerzenia zakresu usług społecznych i jednocześnie zapewni większe zaangażowanie podmiotów niepublicznych w realizację określonych zadań. 
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