
1 Dalej jako „ustawa o opiece”. 
 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w ramach optymalizacji obsługi procesów 

prawnych związanych z postępowaniami rejestrowymi na gruncie rejestru żłobków i klubów 

dziecięcych oraz wykazu dziennych opiekunów przygotowało zmianę w  

• Rejestrze Żłobków 

• PIU Emp@tia. 

Zmiany, które zostaną opisane w dalszej części pisma, odpowiadają na nasilone w ostatnim 

czasie problemy z tzw. przejmowaniem instytucji opieki przez podmioty. W praktyce 

stosowania przepisów ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 31 zarówno gminy jak 

 podmioty prowadzące/zamierzające prowadzić instytucje opieki nie realizowały 

prawidłowo procedury przejęcia instytucji opieki od innego podmiotu. Negatywnym 
zjawiskiem stało się ignorowanie dyspozycji art. 28 ust. 1 ustawy o opiece, zgodnie z którą 

organ wykonawczy gminy dokonuje wpisu do rejestru na podstawie wniosku o wpis do 

rejestru, złożonego przez podmiot zamierzający prowadzić żłobek lub klub dziecięcy. 

Z powyższego przepisu jasno wynika, że podmiot przejmujący instytucję opieki wpisuje się 

w pojęcie podmiotu zamierzającego prowadzić instytucję opieki. A zatem podmiot 

przejmujący jest również adresatem normy art. 28 ust. 1 ustawy o opiece i winien złożyć 
wniosek o wpis instytucji opieki, którą przejmuje. 

Choć w świetle przywołanego przepisu procedura wydaje się prosta to komplikacje 

pojawiały się również w następującej materii: jak zarejestrować instytucję opieki, skoro jest 
już ona wpisana do rejestru bądź wykazu? Oczywiście procedurę wpisu instytucji opieki wraz 

z podmiotem przejmującym musi poprzedzić wykreślenie tejże instytucji przez 

dotychczasowy podmiot prowadzący (zbywający). 

Na marginesie pozostaje już tylko odnotować najczęstszy błąd. Organy prowadzące 

rejestr/wykaz oraz podmioty prowadzące instytucje opieki zamiast wykonać powyższy 

proces dokonywały zmiany danych podmiotu. Zmieniano dane „podmiotu A” (zbywający) na 

dane „podmiotu B” (przejmujący). Należy zauważyć, że taka zmiana danych to nie jest zmiana 

podmiotu tylko zmiana danych podmiotu aktualnie figurującego w rejestrze/wykazie, co jest 

rodzajowo inną zmianą niż zmiana podmiotu. 

 

 
 

 

 

 



Reasumując powyższe tut. urząd wskazuje, że procedura zmiany podmiotu prowadzącego 

wygląda następująco: 

1. Złożenie wniosku o wykreślenie instytucji opieki przez dotychczasowy podmiot 

prowadzący. 

2. Wykreślenie instytucji opieki z dotychczasowym podmiotem prowadzącym przez 

właściwy organ gminy. 

3. Złożenie wniosku o wpis instytucji opieki przez nowy podmiot prowadzący. 

4. Wpis instytucji opieki z nowym podmiotem prowadzącym przez właściwy organ 

gminy. 

Tut. urząd przygotowując zmiany systemowe nie naruszył powyższej procedury wynikającej 
z ustawy o opiece. W celu ułatwienia użytkownikom Rejestru Żłobków i PIU Emp@tia obsługi 

procesów adekwatnych do ich sytuacji zostały wprowadzone poniższe zmiany. 

1. Zmiana w formularzu RKZ-1 

Działanie techniczne formularza nie ulegnie zmianie. Ważną modyfikacją jest początkowy 
układ treści. Po uruchomieniu kreatora użytkownik po stronie PIU Emp@tia będzie miał do 

wyboru dwa tryby (dwie ścieżki) zadziałania: 

• Rejestracja instytucji opieki; 

• Rejestracja instytucji opieki – przejęcie instytucji od innego podmiotu; 

Liczymy, że powyższe uproszczenie wyeliminuje wątpliwości użytkowników PIU Emp@tia co 

do wyboru odpowiedniego dla nich trybu. 

2. Co po wyborze właściwego trybu? 

W przypadku rejestracji instytucji opieki bez przejęcia w kroku drugim została dodana 

dodatkowa sekcja i pytanie pomocnicze, które umożliwi użytkownikowi jednoznaczne 

wskazanie sposobu utworzenia instytucji. Pytanie dotyczy uczestnictwa w programie 

Aktywny Maluch 2022-2029. Jeśli instytucja jest tworzona w wyniku realizacji programu 

użytkownik podaje odpowiedź twierdzącą po podaniu, której będzie mógł wpisać numer 

umowy z wojewodą (tak jak dotychczas). W przypadku odpowiedzi negatywnej formularz 

uzupełnia się dalej tak jak dotychczas. 

W przypadku rejestracji instytucji opieki w trybie przejęcia użytkownik będzie zobowiązany 

do podania numeru pozycji rejestru bądź wykazu instytucji, którą przejmuje oraz do 

dołączenia dokumentu potwierdzającego przejęcie instytucji opieki. 



UWAGA! Po wprowadzeniu omawianej zmiany możliwe będzie używanie trybu przejęcia 

instytucji opieki dla każdej instytucji opieki (pod warunkiem, że została wcześniej 

wykreślona) nie zaś tylko dla instytucji opieki uczestniczących w programie Aktywny Maluch 

2022-2029 (tak jak ma to obecnie miejsce). 

3. Inne walory zmiany 

Poza próbą uproszczenia ścieżek użytkownika wprowadzana zmiana zapewni ciągłość 

informacyjną i rejestrową danej instytucji opieki. Dotychczas każde wykreślenie i wpisanie 

instytucji opieki wiązało się z nadaniem tej instytucji nowego numeru pozycji 

rejestru/wykazu. Oznacza to, że dana instytucja opieki jest „nowym bytem rejestrowym” 

mimo, że działa na rynku np. od 5 lat. Wprowadzenie trybu przejmowania instytucji opieki 

spowoduje zachowanie całej historii rejestrowej danej instytucji opieki (nie będzie tworzona 

nowa pozycja w rejestrze/wykazie – wraz z rejestracją instytucji przez podmiot przejmujący, 

instytucja uprzednio wykreślona zostanie przywrócona i będzie posiadała status „Wpisany”). 

Instrukcje użytkownika PIU Emp@tia są niezmiennie dostępne na stronie internetowej 

resortu: 

https://www.gov.pl/web/rodzina/instrukcje-wypelniania-wnioskow-na-piu-empatia. 

Zaś instrukcja dotycząca Rejestru Żłobków jest dostępna bezpośrednio w aplikacji po 

zalogowaniu. 

Materia omówiona w niniejszym piśmie zostanie także skomentowana w zakładce FAQ 
w Rejestrze Żłobków (zakładka dostępna dla każdego użytkownika RZ). 

 

 

 

Termin wprowadzenia na środowisko produkcyjne opisywanych zmian: 31.12.2024 r. 
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