KWARTALNA INFORMACJA NA TEMAT INTERPRETACJI WYDAWANYCH PRZEZ
DEPARTAMENT WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ (DWT)

I KWARTAL 2018 ROKU

I. KWALIFIKOWALNOSC
Sprawa nr 1. Kwalifikowalnosé zakupu zasilaczy awaryjnych

Pytanie Beneficjenta Pomocy Technicznej (PT):

Beneficient PT zapytat o kwalifikowalnosé¢ zakupu zasilaczy awaryjnych, jako dodatkowego
wyposazenia przypisanego do komputeréw. Zasilacz awaryjny (tzw. UPS) to urzadzenie, ktérego
funkcjg jest podtrzymanie zasilania urzgdzen elektrycznych (stacji roboczych, monitoréw) przez
okreslony czas w przypadku zaniku prgdu lub nieprawidtowych parametréw zasilania sieciowego.

Stanowisko DWT:

Wydatki na niezbedny sprzet komputerowy wraz z akcesoriami sg wydatkami kwalifikowalnymi.

Sprawa nr 2. Kwalifikowalno$é Systemu Rejestru Czasu Pracy

Pytanie Beneficjenta PT:

Beneficient PT zapytat o kwalifikowalnos¢ wdrozenia Systemu Rejestru Czasu Pracy. Zakup
systemu miat sktada¢ sie z dwoch etapow:

— etap |: zakup modutu do QNT KADRY tj. Quorum RCP,

— etap Il: zakup oraz montaz rejestratorow czasu pracy wraz z konfiguracjg urzgdzen oraz
instalacjg oprogramowania w siedzibie Beneficjenta oraz w komodrkach zamiejscowych.

Stanowisko DWT:

System rejestrujgcy czas pracy pracownikow (zakup i szkolenia) jest wydatkiem kwalifikowalnym
w ramach programow EWT i EIS 2014-2020.

Sprawa nr 3. Kwalifikowalnos¢ szkolenia w zakresie sztuki prezentacji i wystapien
publicznych

Pytanie Beneficjenta PT:

Beneficient PT zapytat o kwalifikowalno$¢ wydatku dotyczgcego szkolenia w zakresie sztuki
prezentacji i wystgpien publicznych dla dyrektora wydziatu u Kontrolera Krajowego (KK).

Stanowisko DWT:

Szkolenie moze zosta¢ uznane za wydatek kwalifikowalny z programu dla osoby, ktéra wiedze
i kompetencje uzyskane podczas szkolenia bedzie wykorzystywata w ramach wykonywania
obowigzkéw stuzbowych dotyczgcych Programu. Jesli dany pracownik nie zajmuje sie w 100%
zadaniami zwigzanymi z programem, koszt szkolenia bedzie kwalifikowalny proporcjonalnie do
poziomu zaangazowania tego pracownika w realizacje Programu (punkt 6c. podrozdziatu 4.2.
Szczegdétowe warunki wykorzystania przez polskie instytucje $rodkéw pomocy technicznej
w programach transgranicznych Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020).

Il WYTYCZNE DLA KK
Sprawa nr 5. Dobér proby wydatkéw do kontroli

Pytanie KK

KK zwrdcit sie z prosbg o interpretacje zapisow Wytycznych KK w zakresie doboru préby wydatkow
zgodnie z pkt. 5.2.4 ppkt 3) f) i.



Kontroler poprosit o wyjasnienie, jak zdefiniowa¢ pule do doboru préoby wydatkow do kontroli. Czy
w skiad takiej puli powinny wchodzic:

— wydatki dot. kosztdw zarzadzania tj;: Zadania: 1. Przygotowanie projektu parasolowego, 3.
Promocja i dziatania informacyjne, 4. Administrowanie projektem parasolowym i kosztow
wykazanych w Zadaniu 2 Wdrazanie mikroprojektow (w tym mikroprojektow wspdinych
i wtasnych beneficjenta projektu parasolowego) tacznie i w ramach tak okreslonej puli dobiera
sie prébe zgodnie z metodyka okreslong w podrozdziale 7.1 Wytycznych KK,

— wydatki mikroprojektow wspélnych i wtasnych tgcznie, natomiast oddzielnie w stosunku do
ww. kosztéw zarzgdzania,

— kazdy rodzaj mikroprojektu (wtasny i wspdlny) odrebnie.
Stanowisko DWT:

Zgodnie z Wytycznymi - pkt 5.2.4 ppkt 3) f) i. - dobdér préby wydatkéw nalezy przeprowadzi¢ odrebnie
dla kazdego zadania zdefiniowanego w programie. Wytyczne wprowadzajg uszczegotowienie
dotyczace doboru préby wydatkéow z mikroprojektéw. Bez wzgledu na to, czy poszczegdlne rodzaje
mikroprojektéw ujmowane sg w jednym lub kilku zadaniach, wydatki powinny zosta¢ dobrane odrebnie
dla poszczegdlnych typéw mikroprojektidow (wilasnych, wspdinych, indywidualnych). Wytyczne
rozrézniajg typy mikroprojektéw w kontekscie doboru préby wydatkéw i wydatki z kazdego typu
mikroprojektéw powinny by¢ reprezentowane w probie wydatkéw w wielkosci odpowiadajgce;j
wskazanej w Wytycznych.

Il. ZASADA KONKURENCYJNOSCI
Sprawa nr 5. Szacowanie wartosci zamoéwienia / podziat zamoéwienia w celu ominigcia procedur

Pytanie Euroregionu

Euroregion zgtosit watpliwosci co do sposobu szacowania zamdwienia w sprawie opisanej ponizej.

Beneficjent mikroprojektu zatozyt, ze w ramach projektu zorganizuje cztery tematyczne spotkania
weekendowe dla dzieci oraz jeden tematyczny oboz.

We wniosku aplikacyjnym dla kazdego z tych wydarzen Beneficjent zaplanowat state wydatki, na ktére
skiadaly sie: wyzywienie, zakwaterowanie, transport, wynajem sal, zajecia tematyczne (w zaleznosci
o wyjazdu zdarzaly sie rézne zajecia, np. terenowe albo taneczne), trenerzy i opiekunowie, fotograf.
Wydarzenia réznity sie drobnymi elementami, np. w jednym z nich dodatkowo zaplanowano wizyte
w muzeum (bilety wstepu i przewodnik), w kolejnym natomiast wynajem sceny i nagtosnienia
w zwigzku z zajeciami tanecznymi (ob6z).

W Zzadnej z poszczegdlnych kategorii wydatkéw (wyzywienie, zakwaterowanie itd.) suma
zaplanowanych w budzecie wydatkdéw nie przekroczyta 50 000 PLN netto. Budzet zaplanowany we
wniosku o dofinansowanie na organizacje czterech weekendowych spotkan przekracza 50 000 PLN
netto. Srodki zaplanowane w budzecie na organizacje tematycznego obozu przekraczajg 50 000 PLN
netto.

W zestawieniu wydatkéw Beneficjent do kazdej kategorii wydatkdw przedstawit oddzielng fakture.
W przypadku jednego z wydarzen faktury do kazdej z kategorii wydatkéw zostaty wystawione przez
jednego wykonawce. W innych zdarza sie, ze dla calego wydarzenia jeden wykonawca wystawit
faktury dla kilku kategorii wydatkéw (np. za wyzywienie, zakwaterowanie, wynajem sal i opiekunéw).

Beneficjent ttumaczyt, ze nie zastosowat zasady konkurencyjnosci, poniewaz jego zdaniem ustugi
takie jak noclegi, wyzywienie oraz wynajem sali traktowat jako odrebny rodzaj zaméwien. Jego celem
nie byto dzielenie zamdwienia w celu ominiecia zasady konkurencyjnosci, lecz przekonanie, ze w tej
sytuacji nie nalezy tgczy¢ ww. ustug.

Stanowisko DWT:

Beneficjent, ktory nie jest zobowigzany do stosowania Pzp, ustala wartos¢ szacunkowg zaméwienia
dla pojedynczego projektu. Oznacza to, ze Beneficjent musi doktadnie przeanalizowaé budzet projektu
w celu zidentyfikowania tych zamoéwien, ktére powtarzajg sie. Zaméwienia te podlegajg sumowaniu.
W omawianym przypadku, za szacowanie wartosci zaméwienia mozna przyjg¢ opracowanie budzetu
we wniosku o dofinansowanie przez Beneficjenta.




Beneficjent, aby prawidtowo ustali¢, czy ma do czynienia z jednym zamowieniem czy tez z odrebnymi
zamoOwieniami, powinien przeprowadzi¢ analize wystgpienia tozsamosci zamowienia, na ktorg
sktadajg sie:

— tozsamos$¢ przedmiotowa,
— tozsamosc¢ czasowa,
— tozsamos$¢ podmiotowa,

W oparciu o dane przedstawione we wniosku aplikacyjnym oraz zestawieniu wydatkéw mozna
stwierdzi¢, ze:

— tozsamo$¢ przedmiotowg potwierdzajg powtarzajgce sie w kazdym z wydarzen kategorie
wydatkéw zaplanowanych do poniesienia, w skfad ktérych wchodzi zapewnienie transportu,
noclegu, wyzywienia uczestnikébw spotkania oraz zapewnienia zaje¢ tematycznych,
opiekunéw / treneréw czy tez wynajmu sal lub odpowiedniego dla rodzaju wydarzenia sprzetu
oraz ustugi fotograficzne. Dziatania te realizowane sg w celu identycznego przeznaczenia -
organizacji spotkan weekendowych oraz obozu dla dzieci;

— tozsamos$¢ czasowa zostata potwierdzona przez Beneficjenta poprzez wskazanie w jakich
terminach planuje on zrealizowaé zatozone w projekcie wydarzenia;

— tozsamo$¢ podmiotowg potwierdza fakt istnienia na rynku szeregu podmiotéw oferujgcych
minimum tgcznej ustugi zakwaterowania i wyzywienia. Tozsamos¢ podmiotowg potwierdzit
sam Beneficjent dokonujgc rozeznania rynku na realizacje ustugi wyzywienia i noclegu
w zwigzku z organizacjg obozu (notatka z rozeznania rynku). Dostepnos¢ takiej ustugi
Beneficjent potwierdzit réwniez poprzez wykazanie w zestawieniu wydatkéow faktur
wystawionych za ustuge zakwaterowania i wyzywienia przez jednego wykonawce.

Zgodnie z zasadg konkurencyjnosci zabronione jest zanizanie warto$ci szacunkowej zamdéwienia lub
jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej. Wobec tego, Beneficjent nie moze
dzieli¢ jednego zaméwienia na czesci, jesli szacunkowa wartos¢ kazdej z nich liczona oddzielnie
powodowataby wytgczenie ze stosowania procedur. Inaczej moéwigc, Beneficjent moze podzieli¢
zamoéwienie, ale kiedy ustala, ktéra procedura ma zastosowanie, musi bra¢ pod uwage wartos¢ catego
zamowienia. W analizowanym przypadku bedg to zsumowane wartosci powtarzajgcych sie kategorii
wydatkéw zwigzanych minimum z wyzywieniem i zakwaterowaniem z 4 spotkan weekendowych
i obozu. Beneficjent moégt udzieli¢ zamodwienia w czesciach lub ogtosi¢ jedno postepowanie
z mozliwoscig sktadania ofert czesciowych.

Majac to na uwadze, w opinii DWT doszto do nieuzasadnionego podziatu zaméwienia na zaméwienia
0 nizszej wartosci i naruszenia obowigzujgcych procedur. W omawianym przypadku Beneficjent
powinien byt zastosowaé zasade konkurencyjnosci i przeprowadzi¢ postepowanie na zasadach
obowigzujgcych w chwili realizacji projektu.

W takich przypadkach do pomniejszenia zastosowanie ma pozycja 3 taryfikatora: niedopetnienie
obowigzku odpowiedniego ogtoszenia o0 zamodwieniu o wartosciach nizszych niz okreslone
w przepisach...". Mozliwos¢ obnizenia wartosci kwalifikowanej wydatku uzalezniona jest od sposobu
zapewnienia konkurencyjnosci przez Beneficjenta. W trakcie oceny wydatku, Euroregion powinien
wzigé pod uwage czynnosci podjete przez Beneficjenta majgce na celu upowszechnienie informaciji
0 zamoOwieniu, a tym samym zapewnienie konkurencyjno$ci. Euroregion powinien przeanalizowa¢ te
okolicznosci w odniesieniu do kazdego z wydarzeh odrebnie.
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