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ZASADY OGOLNE

Pzepisy dotyczqce ochrony gatunkowej znajdujA sig pzede wszystkim w:

. ustawie z dnia 16 kwietnia 2OO4 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,

poz, 122O, z po2n. zm.) - w szczeg6lnoSci art. 46-58; Informacje uwzglqdniajq najnowsze

zmiany przewidziane w ustawie z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawv o ochronie

pzvrodv oraz niekt6rvch innvch ustaw.

. rozpozEdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 pa2dziernika 2011 r. w sprawie ochrony

gatunkowej anierzql (Dz. U. Nr 237, poz. 1419);

. rozpozqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 20'1'2 r. w sprawie ochrony

gatunkowej ro5lin (Dz. U. poz. 81);

. rozporzEdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 20O4 r. w sprawie gatunk6w dziko

wystQpujEcych grzyb6w objQtych ochronq (Dz. U. Nr 168, poz. 1765).

Przepisy te implementujq wymogi dyrektpvy 92l43lEWG z dnia 21 maja 1992 r.

w sprawie ochrony siedlisk pzyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa

siedliskowa) i dyrektpvy 20O9l147lEC z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony

dzikiego ptactwa (aw. dyrektywa ptasla).

Ochronq gatunkowq Scislq lub czg6ciowq w Polsce objgte sq gatunki roSlin, zwierzqt

i grzyb6w wymienione ww. rozporzqdzeniach Ministra Srodowiska. W stosunku do tych

gatunk6w w rozporzqdzeniach zostaly wprowadzone zakazy (np. zakaz niszczenia,

zabijania, ploszenia, niszczenia schroniei) oraz powszechnie obowiqzujqce odstepstwa

od tvch zakaz6w.



w pzypadku, gdy rearizacja inwestycji bedzie wiEzala sig z naruszeni em zakaz6w
obowiEzuiEcych w stosunku do gatunk6w obigtych ochronq, przeprowadzenie pranowanycn
czynnosci moze nastqpic dopiero po uzyskaniu stosownego zezworenia na odstgpstwo od
zakaz6w w stosunku do gatunk6w chronionych (darej zezworenie), na podstawie art. 56
ustawy o ochronie pzyrody. wa6ciwy organ moze wyda6 zezworenie, lezeti zostana
spelnione wszystkie przeslanki do wydania zezwolenia.

Organy wta5ciwe do wydania zezwolenia (art. 56 ust. 1_2) odpowiednio:
* regionarny dyrektor ochrony Srodowiska (na wr?kszosc czynnosci na obszaze

swoJego dzialania oraz na obszarach morskich)
- Generalny Dyrektor ochrony Srodowiska (na niekt6re czynnosci oiaz na obszarze

wykraczajqcym poza granice dw6ch wojew6dztw)
- Minister Srodowiska (na obszarze parku narodowego)

Przesranki do wydania zezworenia (art. 56 ust. 4), kt6re muszq by6 spelnione rqcznie:
* brak rozwiqzafi altematywnych,
- brak zagrozenia dra dziko wystgpuiEcych popuracji chronionych gatunk6w oraz
- zaistnienie jednej z 7 pzeslanek wymienionych w art. 56 ust. 4 powolanej ustawy

Elementy wniosku o wydanie zezwolenia (art. 56 ust. 6):

1) imie, nazwisko i adres albo nazwa i siedziba wnioskodawcy;
2) cel wykonania wnioskowanych czynnoSci;
3) opis czynnoSci, na kt6re moze by6 wydane zezwolenie;
4) nazwa gatunku lub gatunk6w, kt6rych bgdq dotyczy| dzialania,

i polskim, jezeli polska nazwa istnieie:
5) riczba rub iro56 0sobnik6w, kt6rych dotyczy wniosek, o ire jest to mozriwe do ustafenia:
6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzqdzefi do chwytanla, odrawrania

rub zabijania zwierzEl arbo sposobu zbioru rosrin I g^ybow rub sposobu wykonania
innych czynno.ci, na kt6re moze by6 wydane zezworenie, a tak2e miejsca i czasu
wyt(onania czynnoSci oraz wynikajqcych z tego zagro2eh;

7) wskazanie podmiotu, kt6ry bedzie chwytal lub zab, at ̂ l,rierzela.
Formuraze wniosk6w do Generarnego Dyrektora ochrony srodowieka wraz. ze

wskaz6wkami umieszczone sq na stronie: http://www.gdos.gov.prlochrona przyrodytFormy
ochrony Pzyrody/Ochrona gatunkowa.

wniosek o wydanie zezworenia powinien zosta6 przygotowany w oparciu o aktuarnq
inwentaryzacjg przyrodniczq (odpowiednio np. f,orystycznE, richenorogicznq,
herpetologicznq, chiropterorogicznq czy ornitorogicznq), pzeprowadzonq w terminie i merooq
umozliwiaiqcq okresrenie listy gatunk6w chronionych, riczebno6ci osobnik6w, inwentaryzaqq

w jezyku laciriskim



siedlisk, itd. W tym celu mozna wykozystac dane z prawidlowo wykonanego raportu

oddzialwvania pzedsigwzigcia na Srodowisko.

Sporzqdzenie wniosku o wydanie zezwolenia oraz realizaqa zezwolenia w zakresie

ochrony gatunkowej powinny byi wykonane lub nadzorowane przez osoby posiadajqce

odpowiedniq wiedzg i do6;wiadczenie w zakresie ochrony danej grupy gatunk6w.

Ponadto we wniosku naleZy okreSli6 zagro2enia wynikajqce z realizaqi

wnioskowanych czynno6ci, w tym analizg wplywu czynno6ci na lokalnq i krajowE populacjg

gatunku. Analiza ta powinna zostac pzeprowadzona na podstawie aKualnych danych,

a w przypadku ich braku na podstawie inwentaryzacji lokalnej populacji, tj. zar6wno

osobnik6w, kt6re pozostanE jak i ulegnE zniszczeniu.

Jednq z pzeslanek do wydania zezwolenia jest brak rozwiqzafi alternatywnych.

W zwiqzku z czym wskazane jest, aby we wniosku poinformowa6 o przeanalizowanych

rozwiqzaniach altematywnych oraz uzasadni6 przyczyne ich niezastosowania. Ponadto

nale2y zawrze6 informacje o planowanych dzialaniach minimalizujqcych negatywne

oddzialywanie przedsiqwziqcia na gatunki chronione.

Elementy zezwolenia (art. 56 ust. 7):

1) imig, nazwisko i adres albo nazwa i siedziba wnioskodawcy;

2) nazwa gatunku lub gatunk6w, kt6rych beda dotyczye dzialania, w jQzyku .lacihskim

i polskim, je2eli polska nazwa_ istnieje;

3) liczba lub ilo56 osobnik6w, kt6rych dotyczy zezwolenie, o ile jest to mo2liwe do ustalenia;

4) opis czynno6ci, na kt6re wydaje sig zezwolenie;

5) wskazanie dozwolonych metod i sposob6w chrvytania, odlawiania lub zabijania zwierzql

albo sposob6w zbioru ro6lin i grzyb6w lub sposob6w wykonania innych czynno6ci,

na kt6re wydaje siq zezwolenie,

6) okre6lenie czasu i miejsca wykonania czynnoSci, kt6rych dotyczy zezwolenie;

7) wskazanie podmiotu, kt6ry bqdzie chwytal lub zabijat zwierzqla;

8) okre6lenie terminu ziozenia informacji o wykorzystaniu zezwolenia;

9) warunki realizaqi wynikajqce z potzeb ochrony populacji chronionych gatunk6w ro5lin,

zwietzqt lub grzyb6w i ich siedlisk.

W zezwoleniu wla6ciwy organ okre6la m.in. termin zlo2enia informacji

o vvykorzystaniu zezwolenia. Warunek przekazywania sprawozdaR z wykonanych czynno5ci

ma na celu kontrolq rcalizacji decyzji jak r6wnie2 ocene skuteczno6ci nalo2onych warunk6w

realizaqi decyzji. Warunkami rcalizaqi wynikajqcymi z polrzeb ochrony gatunk6w mogE byc

dzialania minimalizujqce lub kompensujqce negatywne oddzialylvanie planowanych

czynno6ci na gatunki chronione np. przemieszczenie ro6lin lub plaz6w na inne stanowisko,

przywr6cenie wla6ciwego stanu siedliska gatunku po zakof)czeniu inwestycji, wykonanie

nasadzefi drzew dla porost6w lub owad6w chronionych. 
l



Etap inwestycji, w ktorym nale2y uzyska6 zezwolenie

wydanie zezworenia z zakresu ochrony gatunkowej narezy traktowad jako
zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 g 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. u. z 2ooo r. Nr gg, poz. 1071, z p6zn. zm.\,
od kt6rego rozstzygniqcia zare2y rozpatzenie sprawy i wydanie decyzji ze ^raraiEcei
na usuniQcie drzew, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania t6renu, pozwolenia
na budowe, zezwolenia na realizaciq inwestycji drogowej czy zezworenia. na lokarizacjg
zjazdu. zagadnieniem wstqpnym jest bowiem zagadnienie prawne o charaKterze
materiainym, K6re pojawilo sig w toku postgpowania w sprawie indywiduarnej i ma istotne
znaczenie dla jej rozstzygniqcia. w zt'iqzku z czym zezwolenie z zakresu ocnrony
gatunkowej powinno zostai wydane przed decyziq zezwaraiqcq na rearizaciq
przedsigwzigcia, jezeli wiadomo ze realizaila inwestycji bqdzie wiqzala sig z czynnosciami
zakazanymi wobec gatunk6w chronionych.

w odniesieniu do procedury oceny oddzialywania przedsigwziQcia na srodowisko,
nale2y podkre5li6, 2e decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie zezwara
na przeprowadzenie czynnosci zakazanych w stosunku do gatunk6w chronionych. Decyzja
Srodowiskowa okre6ra warunki wykorzystywania terenu ze szczeg6rnym uwzgrgdnieniem
m.in. koniecznos;ci ochrony cennych wartosci pzyrodniczych, w tym gatunk6w chronionvch
i mo2e poucza6 co do koniecznosci uzyskania zeztuorenia na odstepstwo oo zakazow
w stosunku do tych gatunk6w. Jednak brak stosownego pouczenia nie zwarnia z obowqzku
uzyskania zear,rolenia z zakresu ochrony gatunkowej. Decyzje te wydawane aq w odrebnych
postqpowaniach i maiq inny charakter. zeutorenie z zakresu ochrony garunkowej ma
wqzszy zakres i przez to zawiera bardziej szczeg6lowe postanowienia w por6wnaniu do
decyzji Srodowiskowej. ponadto czgsto inne organy sq wrasciwe do wydania decyzji
Srodowiskowej i decy4i dot. gatunk6w chronionych. podsumowuiqc, wskazania decyzji
Srodowiskowej oraz raport oddzialywania pzedsiewziecia na srodowisko (m.in. wlarSciwie
wykonana inwentaryzacja przyrodnicza oraz zarecenia ekspert6w) czgsto wykorzystywane
sq pzy sporzqdzaniu wniosku o wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej.

Kontrole zezwolef (art. 56 ust. 7a-7j)

organ wydaiqcy zezworenie dokonuje kontrori sperniania warunk6w okresronych w
wydanych przez siebie zezworeniach. Jezeri podmiot, kt6ry uzyskal zezwolenie, nie spernia
zawadycn w nim warunk6w, mo2e ono zostai cofniqte.

Ochrona gatunkowa a pozwolenie na budowg

Przed wydaniem decyzji o pozworeniu na budowq, zgodnie z arl. 35 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623, z p62n.



zm.), wla6cilvy organ sprawdza zgodno66 projektu budowlanego m.in. z wymaganiami

ochrony Srodowiska, do kt6rych zaliczye nalezy kwestie zwiqzane z ochronq gatunkowq.

Zgodnie z aft.75 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 6rodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz- 15O, z p62n. zm.), wla6ciwy organ administracji w pozwoleniu

na budowg okreSla szczeg6lowo zakres obowiqzk6w dot. ochrony 6rodowiska na obszaze

prowadzenia pftc oraz kompensacjq przyrodniczq. Zakres ten powinien uwzglgdniac

postanowienia decyli z zakresu ochrony gatunkowej.

Ponadto w przypadku gdy organ nadzoru budowlanego otrzyma informacjg

o robotach budowlanych prowadzonych w spos6b mogqcy spowodowa6 zagrozenie

dla Srodowiska, w tym dla gatunk6w chronionych, to zgodnie z arl. 5O ust. 1 pkt 2 ustawy

Prawo budowlane, zobowiqzany jest on do podjqcia interwencji poprzez wstrzymanie
prowadzenia rob6t w drodze posianowienia.

Konsekwencje karne

Naruszenie zakaz6w w stosunku do gatunk6w chronionych jest wykroczeniem

(art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody), a w pzypadku powstania istotnej szkody jest

przestepstwem (art. 181 S 3 Kodeksu karnego).

ZASADY SZCZEG6LOWE

Okres lggowy ptak6w

W pzypadku gdy planowane jest wykonanie czynno6ci, kt6re spowodujq ploszenie

plak6w igdy w zasiggu oddzialywania inwestycji wystgpujE miejsca wykorzystywane przez

ptaki, zasadniczo przeprowadzenie tych czynnoSci powinno nastqpi6 poza okresem lggowym

ptak6w. Okres lggowy wiqkszoSci gatunk6w ptak6w zawiera sig w terminie od 1 marca do

15 pa2dziernika. Natomiast okres lqgowy poszczeg6lnych gatunk6w ptak6w przypada

w r6znych terminach (np. bielika - stycznia do lipca, wr6bli - od lutego/marca do sierpnia,

jezyk6w - od maja do sierpnia), i mo2e ulega6 on nieznacznym przesunigciom w ciqgu roku

w zale2no6ci od warunk6w pogodowych. Je2eli z r6znych wzglgd6w nie jest mo2liwe

pzeprowadzenie tych czynnoSci poza okresem lqgowym ptak6w, np. ze wzglqdu na

harmonogram prac budowlanych lub zagrozenie bezpieczenstwa, w6wczas w szczeg6lnych

pzypadkach mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na odstqpstwo od zakazu ploszenia

i niepokojenia ptak6w orallub niszczenia ich schroniefi (gniazd lub dziupli).

Je2eli planowane jest usuniQcie gniazd ptasich z obiekt6w budowlanych lub teren6w

zieleni (np. podczas usuwania daew, paebudowy most6w, termomodernizacji budynk6w),

poza sezonem lggowym, tj. od 16 pa2dziernika do korica lutego i bgdzie to wynika6 ze

wzgfqd6w bezpieczenstwa lub sanitarnych, to zgodnie z $ 8 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra

Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwie-;:ql, nie ma potrzeby wystgpowania pzez



wnioskodawcQ o zezwolenie na usuniQcie gniazd- w takim pzypadku nadal bqdzie jednak

obowiqzywal zakaz niszczenia siedlisk gatunk6w objqtych ochronq i naler2alo bqdzie uzyska6
zezwolenie na odstgpstwo od tego zakazu. zniszczenie siedliska mo2e zosla6
spowodowane przez np. montowanie kratek w otworach wentylacyjnych, zarr,ykanie okiennic
na strych oraz inne uszczelnianie budynk6w).

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji gatun k6w

Wniosek o wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej jak rownie2
zezwolenia na usunigcie drzew, kl6re mogq by6 siedliskiem gatunk6w chronlonych, powinien
zosta6 przygolowany w oparciu o aKualnq inwentaryzacjq przyrodnicz4, przeprowadzonq

w okresie imetodE umozliwiajqcq stwierdzenie bytowania gatunku na danym terenie.
Przykladowo, na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiskal

zostala umieszczona opinia na temat wlasciwej metody oraz terminu inwsntaryzacji pachnicy
dgbowej w alejach pzydroznych.

Jezeli nie jest mo2liwe jednoznaczne okre6lenie czy na danym terenie wystgpujq
gatunki chronione (np. poza okresem wegetacyjnym ro6lin), nale2y wstrzyma6 sig
ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia do czasu gdy bgdzie mo2liwe przeprowadzenie

wiarygodnej inwentaryzacji pzyrodniczej, w pzypadku braku wystarczaiqcych informacji
o zagro2eniu jakie stwazaiq wnioskowane czynnosci dla gatunku chronionego, organ nie
moze wyda6 zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej. Bowiem zgodnie z zasadE
przezornosci (art. 19 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2010/c g3/01),

wszelkie prawdopodobieristwo wystEpienia negatywnych skutk6w nale2y traktowai tak,
jak pewnoS6 ich wystEpienia.

Ochrona zadeewiefr a ochrona gatunk6w chronionych

WaSciwy organ (w6jt, bufmistrz, prezydent miasla, starosta lub wojew6dzki
konserwator zabytk6w) przed wydaniem zezwolenia na usunigcie drzew dokonuje oglgdzin
w zakresie wystQpowania w obrgbie zadzewieft gatunk6w chronionych (art. g3 ust. 1 i 2c).
Ponadto w pzypadku usuwania drzew rosnqcych w obrqbie pasa drogowego drogi
publicznej, z wylqczeniem obcych gatunk6w topoli, projekt decyzji uzgadniany jest
z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska (art. 83 ust. 2a).

w przypadku gdy usuniEcie dzew rub krzew6w wiqzalo sig bgdzie z naruszenrem
zakaz'w obowiqzuiqcych w stosunku do gatunk6w chronionych (np. niszczeniem precn
porost6w, larw bezkrQgowc6w w dziuplach czy gniazd ptak6w) zainteresowany podmiot
powinien wystqpii na podstawie art. 56 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrcdy do wla6ciwego
organu o wydanie zezwolenia na odstqpstwo od danego zakazu, poniewaz rozsttzygniQcre w
zakresie ochrony gatunkowej nalezy traktowa6 jako zagadnienie wstgpne.

I hnp://www.gdos.g ov.pl/ Articlestview/2008/Wytyczne*iporadniki



Najskuteczniejszq metodq ochrony populacji chronionych gatunk6w, kt6rych
siedliskiem sq drzewa prrydro1ne, jest pozostawianie drzew bez ingerencji. W zwiqzku
z czym w pierwszej kolejnosci nalezy zastosowae rczr/.iazania alternatywne do usuwania

zadrzewiefi, np.
- wytypowanie i pozostawienie alej i szpaler6w drzew o wysokich wartoSciach

przyrodniczycn,

- rozbudowyvvanie dr6g popzez budowg nowych pas6w jezdni i w ten spos6b
zachowanie calej alei i szpaler6w drzew pomigdzy pasami,

- zachowanie drzew po jednej stronie drogi,
- stosowanie barier energochlonnych, odblaskowych oznakowafi dzew lub znak6w

ostrzegawczych - w celu zminimalizowania zagro2enia w pzypadku usytuowania

dzew w mafej odleglo6ci od krawgdzi drogi lub ograniczajqcych
- stosowanie luster drogowych, cig6 technicznych dostosowanych do wymagari

gatunku dzewa lub znak6w ostrzegawczych - w przypadku dzew ograniczajqcych

widocznoS6 na drodze.

Ponadto nale2y stosowa1, rozniqzania minimalizujEce negatywne oddziatywanie
pzedsiQwziecia, w ramach kt6rego usuwane sE zadrzewienia przydro2ne, poprzez

wykonywanie nasadzef zastgpczych rodzimymi gatunkami dzew, odpowiednimi dla
warunk6w siedliskowch, kt6re w pzyszlo6ci bgdq mogly stanowii siedlisko dla gatunku

chronionego.

Metody ochrony gatunk6w

Zgodnie z rozporzqdzeniami Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej,

sposoby ochrony gatunk6w dziko wystepujqcych avietzqt, roslin igrzyb6w polegajq m.in. na:
. zabezpieczaniu ostoi i stanowisk gatunk6w pzed zagrc2eniami zewnetznymi;

. dostosowaniu termin6w i sposob6w wykonywania prac budowlanych, remontowych

i innych do okres6w lqg6w, rozrodu i hibernacji zwierzqt,

. renaturyzacji i odtwarzaniu siedlisk,

. przenoszeniu osobnik6w zagrozonych na nowe stanowiska,

. utrzymyvvaniu lub odtwazaniu wla6ciwych dla gatunku stosunk6w wodnych,

. odtwarzaniu oraz zakladaniu nowych zadrzewieri Sr6dpolnych,

. budowy sztucznych miejsc lqgowych, wodopoj6w,

. zapewnianiu droznoSci ciek6w bgdqcych szlakami migracji, w tym budowy

pzeplawek i kanal6w, rozbi6rki pzeszk6d oraz stalej konserwacji istniejqcych

przeplawek,

. instalowaniu pzejSrd dla zwierzEt pod i nad drogami publicznymi oraz liniami

kolejowymi.



Pzykladowo, w pzypadku plaz6w nalezy szczelnie zabezpiaczy., ogrodzeniami

z element6w trwalych wszelkie miejsca, kt6re mogq stanowid antropogeniczne pulapki

dla tych zwietzq| np. wykopy powstale w wyniku prac budowlanych, elementy

odwodnieniowe dr6g (zbiorniki retencyjne, studzienki, itp.), ktdre zlokalizowane sq w poblizu

zinwentaryzowanych miejsc bytowania plazow oraz zaprojektowa6 odpowiednie systemy

pzejSi dla lych zwiezqt.

Majqc na uwadze dobro przyrody, zasadg zr6wnowazonego rozwoju oraz stanowisko

Komisji Europejskiej, zwracam sig z pro6bq o dolo2enie wszelkich starai w celu realizacji

dzialan inwestycyjnych w poszanowaniu przytody i zgodnie z ww. wskazaniami.

*"ryi;^N#MW
PloE Gts'rkl


