UCHWALA Nr............
RADY MINISTROW

z dnia 29 padziernika 2013 r.

zmieniajagca uchwak w sprawie ustanowienia programu wieloletniego podazwg
.Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etapll Bezpieczeistwo — Dosgpnosé
— Rozwgj"

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i poz. 938) Rada Mndw uchwala, co nagiuje:

8 1. W uchwale nr 174/2011 Rady Ministrow z dniagesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwNarodowy program przebudowy drog lokalnych — Ethp
Bezpieczéstwo — Dostpnas¢ — Rozwoj”, zmienionej uchwatnr 199/2012 Rady Ministréw
z dnia 27 listopada 2012 r., wprowadzarsastpujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:
»3 3. Wydatki budetu pastwa na realizagjProgramu wynias1.950.000.000 zt.”;
2) w zahczniku punkt 8.2. otrzymuje brzmienie:

,8.2. Na dotacje w latach 2012-2015 przeznaczonstamp wydatki budetu pastwa
w tacznej kwocie 1.950.000.000 zt. Kwoty wydatkow betli pastwa przeznaczonych
na dotacje wynias w 2012 r. — 200.000.000 zt, w 2013 ~ 500.000.000 zt, w 2014 r.
—250.000.000 zt oraz w 2015-+.1.000.000.000 zt. Suma dotaciji nie zaqrzekroczy
kwoty wydatkow budetu pastwa przeznaczonych na dotacje.”;

3) w zahczniku punkt 8.4. otrzymuje brzmienie:

,8.4. Na dotacje w poszczegdllnych wojewddztwachepnaczone zostanvydatki budetu
painstwa w kwotach wynogeych (w tysacach ztotych):

o, Rocznie Ogotem

Lp. Wojewddztwo

2012 2013 2014 2015 |2012-2015
1. |dolncilaskie 12 084 30210 15105,0 60 420 117 819,
2. |kujawsko-pomorskie 12 042 30105 15052,5 60 210 117 409,5
3. |lubelskie 14 984 37460 18 730,0 74 920 146 094,
4. |lubuskie 8 524 213100 10655,0 42 6200 83 109,0
5. |todzkie 12 590 31475 157375 62 950 122 752,
6. | matopolskie 14 292 35730 17865,0 71460 139 347,
7. | mazowieckie 19 290 48 225 241125 96 450 188 077,
8. | opolskie 8 098 20 245 101225 40 490 78955,5
9. [podkarpackie 12 454 31135 15567,5 62 270 121 426,
10. | podlaskie 11 412 28 530 14 265,0 57 060 111 267,
11. | pomorskie 10 878 27 195 135975 54 390 106 060,5




12. [ Slaskie 13782 34 455 17 227,5 68 910 134 374,5
13. [ swietokrzyskie 10 100 25250 12 625,0 50 500 98 475,0
14. | warmiasko-mazurskig 11 940 298500 149250 59 700 116 415,¢
15. [wielkopolskie 16 554 41 385 206925 82 770 161 401,5
16. | zachodniopomorskig 10 976 27 4400 13 720,0 54 880 107 016,q

tacznie 200000 500000 250000 1 000000 1950 00¢

Suma dotacji w wojewddztwie nie m® przekroczy kwoty wydatkow budetu pastwa

przeznaczonych na dotacje w tym wojewodztwie.”;

4) w zahczniku punkt 9.5. otrzymuje brzmienie:

»9.5. W latach 2012 i 2014 jednostka meoskorzyst& z dofinansowania nie wgej niz

jednego zadania rocznie. W latach 2013 i 2015 gmmaym miasto na prawach
powiatu, mae skorzyst& z dofinansowania nie wtej nz jednego zadania rocznie,
a powiat ziemski — nie wtej niz dwdch zada rocznie; wojewoda m@ zwikszye
powyzszy limit dla miast na prawach powiatu o jedno réela Wojewoda mie
zezwolic na przekroczenie limitow zaflala poszczegolnych rodzajow jednosteke|e
ich stosowanie uniemibiwia zwigckszenie sumy dotacji w wojewodztwie. Za
korzystajca z dofinansowania zadania etggo wspolnym wnioskiem uwa sk
jednostlk wskazan przez wspoétwnioskodawcow, o ktérych mowa w pkrp.

5) w zahczniku punkt 15.1. otrzymuje brzmienie:

»15.1. Efektem realizacji Programu w wymiarze ra@eym kxdzie przebudowa, budowa oraz

remont okoto 5.000 kilometrow drég lokalnych donka 2015 r. Modernizacja
i rozbudowa obejmie drogi lokalne acknej diugéci: okoto 800 kilometrow
w 2012 r., okoto 1.200 kilometrow w 2013 r., okd@00 kilometrow w 2014 r. oraz
okoto 2.400 kilometrow w 2015 r. Dlugoodcinkdéw drég lokalnych przebudowanych,
wybudowanych oraz wyremontowanych w ramach Prograstanowi wskanik
realizacji celéw Programu. Dokonana w ramach Progranodernizacja i rozbudowa
lokalnej infrastruktury drogowej oznaczédzie lepsze powranie drog lokalnych
z drogami wojewddzkimi i krajowymi, poprawparametrow gytkowych i stanu
technicznego drdg, a tak podniesienie standardu ich wypgsaa i oznakowania.
Realizacja Programu przyczyni ¢sido zwkkszenia spojngei, funkcjonalndci

i efektywndaci sieci drogowej; usprawni ta& usuwanie szkod wywotanychekkami
zywiotowymi. Program bdzie sprzyjé integracji systemu transportowego w uktadzie
terytorialnym oraz zwkszeniu wewstrznej (mkdzyregionalnej i lokalne))
dostpndsci terytorialnej.”.

§ 2. Uchwata wchodzi virycie z dniem podyia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

W dniu 6 wrzénia 2011 r. Rada Ministréw przya uchwa¢ nr 174/2011 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazyNarodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap 1l Bezpiecastwo — Dosipnas¢ — Rozwdj”, zmienioa nastpnie uchwad
nr 199/2012 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2012Projektowana uchwata zaktada
zmniejszenie kwoty wydatkow buaetu pastwa na realizagjprogramu w 2014 r. oraadznej
kwoty wydatkow budetu pastwa na ten cel w latach 2012-2015. Przewiduje sinaowne
zmiany zapisOw programu wieloletniego, stargm®go zadcznik do uchwaty nr 174/2011 Rady
Ministrow z dnia 6 wrzénia 2011 r.

Proponowana korekta kwot wydatkéw betu pastwa na realizagj programu shay
uzgodnieniu zapisOw zmienianej uchwaty z projektestawy budetowe] na rok 2014,
uchwalonym przez RadMinistrow w dniu 27 wrzénia 2013 r. Przedmiotowy projekt ustawy
budzetowej przewiduje ustalenie planowanych wydatkémezerwy celowej buktu pastwa na
realizacg programu w 2014 r. na kwp250.000.000 zt (cz. 83, dziat 758, rozdziat 7581&z.
70), a wgc na kwot nizsz niz okreslona w zmienianej uchwale (1.000.000.000 zi). Siantk
zmiany wymiaru dofinansowania zadaamoradowych z budetu pastwa w 2014 r. &dzie
zmniejszenie dcznych naktadoéw finansowych na realizagrogramu z 2.700.000.000 do
1.950.000.000 zt. W wyniku ograniczenia nakladéwddetu pastwa na dofinansowanie zada
samorzdowych, proporcjonalnej redukcji ulegnzaktadane efekty rzeczowe programu
w wymiarze rzeczowym w roku 2014 (z ok. 2.400 do &80 km drég) orazatznie w latach
2012-2015 (z ok. 6.800 do ok. 5.000 km drég). Kémsncph planowanego zmniejszenia
poziomu finansowania programu z betl pastwa jest konieczrio zmodyfikowania
odpowiednich zapisow zgiznika do zmienianej uchwatly, oktagjacych wielka¢ wydatkow
budzetu pastwa w uktadzie chronologicznym i terytorialnym.z®widziane w projekcie
obnizenie limitu zada realizowanych w ramach programu w 2014 rzgtumazliwieniu jak
najwigkszej liczbie jednostek samadu terytorialnego skorzystania z ograniczonego wspa
finansowego z bucktu pastwa.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybemzgwidzianym w przepisach
dotycacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu i@gji norm i aktow prawnych.

Projekt uchwaty nie jest oftly prawem Unii Europejskiej.



Ocena skutkow regulaciji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regudcja

Projektowany uchwatachzie miat wptyw na jednostki samadu terytorialnego, wojewodow,
ministra wia@ciwego do spraw administracji publicznej oraz nimaiswiaciwego do spraw
finansOow publicznych, a tak na przedsbiorcow swiadczcych ustugi w zakresie budowy
i remontow drog, jak rowniespotecznéci lokalne.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt podlegat zaopiniowaniu przez KomisjWspollm Rzdu i Samorzdu
Terytorialnego, ktora do wyfania w jej imieniu opinii wizacej upowanita Zespot do Spraw
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regidnej oraz Srodowiska. W dniu 14
pazdziernika 2013 r. Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwdjokalnego, Polityki Regionalnej
i Srodowiska, Komisji Wsp6lnej Rzlu i Samorzdu Terytorialnego wydat nagiujaca opinic:

»Strona samorzowa podkréla pozytywn role jakg odgrywa Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpiest&o — Dostpna¢ — Rozwoj, akceptuje
zmiany warunkéw podziaturodkédw Programu, rownocgeie negatywnie opinigg ich
wysokdé w 2014 roku.

W ramach przeprowadzonych konsultacji, uwagi dojgktu zgtosili wojewodowie:
kujawsko-pomorski, lubelski, 16dzki, matopolski, noaviecki, opolskiswigtokrzyski i pomorski.
Przedstawione przez wojewodow postulaty guishia od planowanej redukcji naktadéw
budzetu pastwa na realizagj programu wieloletniego lub ograniczenia skali ieglukcji nie
mog zost& uwzgkdnione z uwagi na ich sprzeczha projektem ustawy budtowej na rok
2014, uchwalonym przez RadMinistrow w dniu 27 wrzénia 2013 r. Sygnalizowane przez
wojewoddw watpliwosci dotyczace proponowanego ograniczenia limitu zagdanowanych do
realizacji w ramach programu w 2014 r., w czasigatria procedury naboru i kwalifikacji
wnioskéw o dofinansowanie tych zadanie uzasadniaj odstpienia od projektowanego
rozwiazania, ktore umdiwi¢ ma jak najwikszej liczbie jednostek samadu terytorialnego
skorzystanie z ograniczonego wsparcia finansowedpdtetu pastwa. W dalszych pracach
legislacyjnych nie zostantakze uwzgédnione uwagi zawierage propozycje zmiany zapisow
programu wieloletniego, nieaftych zakresem przedmiotowym projektowanej uchwaty.
Zgtoszone propozycje, dotygze w szczegolri@i algorytmu podziatérodkdéw budetu pastwa
pomidzy wojewoddztwa oraz zasad oceny merytorycznej skiiew o dofinansowanie,etla
rozpatrywane w toku analizy movosci modyfikacji systemu realizacyjnego programu
w ramach odjbnej procedury legislacyjnej.

Projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informadfiublicznej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych,w tym na budzet paastwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Projekt uchwaly przewiduje zmniejszenie ogolnej kwavydatkow budetu pastwa na
dofinansowanie przebudowy, budowy i remontéw drégingych i powiatowych w ramach
programu wieloletniego w 2014 r. - z 1.000.000.@bdo 250.000.000 zt oraadznie w latach
2012-2015 z 2.700.000.000 zt do 1.950.000.000 gta@iczenie naktadow buaetu pastwa na
realizacg programu nie &dzie miato bezpgedniego wplywu na wielkdé wydatkéw budetéw
gmin i powiatbw na zadania inwestycyjno-remontowe olvszarze lokalnej infrastruktury
drogowej. Poziom przeznaczanych na ten cel wydathkwtetow jednostek samadu



terytorialnego nie jest uzaeiony od wielkdci nakladow budetu pastwa na realizagj
programu wieloletniego. Planowane zmniejszenie adisv budetu pastwa wptynie natomiast
na redukej wydatkow budetéw gmin i powiatow przeznaczonych na wspétfinavestie zada
realizowanych w ramach programu wieloletniego. Pmatazeniu pelnego wykorzystania
srodkbw z budetu pastwa, minimalny poziom wkiadu wilasnego jednosteknaaadu
terytorialnego uczestnigzych w programie ulegnie zmniejszeniu z 1.000 rldaz250 min zi
w 2014 r. oraz z 2.967 min zt do 2.217 minadiznie w latach 2012-2015.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym

na funkcjonowanie przedsgbiorstw, oraz na sytuacg i rozwdj regionalny
Projektowana zmiana uchwaly zaktada redelefektéw rzeczowych programu, wynikej ze
zmniejszeniadcznych naktadow finansowych na jego realiza€jlanowany rozmiar sieci drég
lokalnych, ktore zostanprzebudowane, wybudowane lub wyremontowane w rarpacgramu,
ulegnie zmniejszeniu w 2014 r. z ok. 2.400 do dbO &m oraz dcznie w latach 2012-2015
z ok. 6.800 do ok. 5.000 km. Odpowiedniemu ograamnaz ulegnie oddziatywanie programu
W wymiarze spoteczno-gospodarczym.
Zmniejszenie nakladdéw finansowych na realizgmjogramu w 2014 r. (250 min zt) w stosunku
do roku poprzedniego (500 min zt) peoprzyczyndé sie do redukcji catkowitych naktadéw na
zadania inwestycyjno-remontowe na drogach lokalpychym samym — do ograniczenia skali
tych przedsiwzig¢ w kolejnym roku budetowym.

5. Zrodta finansowania

Projekt nie przewiduje zmian w zakregiédet finansowania programu wieloletniego.
Proponowane zmiany wymiaru finansowania 2ada2014 r. orazacznie w latach 2012-2015
oznaczaj ograniczenie wydatkdw budtu pastwa oraz wydatkéw buetow jednostek
samorzdu terytorialnego, zwzanych z uczestnictwem w programie wieloletnim.



